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Deliberazione del Consiglio Comunale n. 75 del 25/09/2019

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DELL'ESERCIZIO 2018 
AI SENSI DELL'ART. 11- BIS DEL D.LGS.N. 118/2011.

L’anno duemiladiciannove questo giorno di mercoledìventicinque  del mese di Settembre alle

ore 18:00  in Zola Predosa, presso la residenza comunale e nell’apposita sala delle adunanze.

In seguito ad avvisi scritti, notificati a ciascun Consigliere nelle forme prescritte, si è oggi 

adunato il Consiglio Comunale in sessione Ordinaria, seduta Pubblica per adunanza in Prima 

convocazione.

Fatto l’appello risultano all’inizio della seduta:

 
Presente Assente Presente Assente

1 PISCHEDDA LIDIA ROSA X  10 ZANETTI TIZIANO X  
2 DALL'OMO DAVIDE X  11 CARDO SERGIO X  
3 FILIPPELLI MATTEO X  12 VANELLI MARIO X  
4 TORCHI PATRIZIA X  13 BONORA GIORGIA X  
5 LAZZARI ROBERTO X  14 RISI MARISA X  
6 BEGHELLI ILARIA  X 15 NUCARA FRANCESCO X  
7 LORENZINI LUCA X  16 NICOTRI LUCA X  
8 BIGNAMI GLORIA X  17 TADDIA MASSIMO X  
9 MONTESANO MARIA X  

Assume la presidenza Lidia Rosa Pischedda, quale La Presidente del Consiglio Comunale.

Sono nominati scrutatori i Consiglieri: ZANETTI TIZIANO, BONORA GIORGIA, NICOTRI LUCA.

Partecipa in funzione di Vice Segretario Generale la Dott.ssa Nicoletta Marcolin, la quale 

provvede alla redazione del presente verbale.

Si dà atto che rispetto all'appello iniziale risulta entrata la Cons. Beghelli Ilaria.

Durante la trattazione del presente punto risultano presenti n. 17 componenti.

Il Presidente dà atto della sussistenza del numero legale.

Assessori presenti: BAI NORMA, OCCHIALI DANIELA, BADIALI MATTEO, RUSSO ERNESTO, DEGLI 

ESPOSTI GIULIA.



OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DELL'ESERCIZIO 2018 
AI SENSI DELL'ART. 11- BIS DEL D.LGS.N. 118/2011.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Sentita la relazione del Sindaco, Assessore al Bilancio, illustrativa della seguente proposta di
delibera:

Richiamati:
- l’art. 4 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, a norma del quale gli organi di governo
esercitano  le  funzioni  di  indirizzo  politico  –  amministrativo,  definendo  gli  obiettivi  ed  i
programmi da attuare ed adottando gli altri atti rientranti nello svolgimento di tali funzioni;
-  l'art.  42  del  Decreto  Legislativo  18  agosto  2000,  n.  267  “Testo  Unico  delle  leggi
sull'ordinamento  degli  Enti  Locali”,  che  prevede  le  competenze  del  Consiglio  Comunale
limitandole ad alcuni atti fondamentali;

Richiamate:
 - la Delibera del Consiglio Comunale n. 8 del 23/01/2019 con la quale è stata approvata la
Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) periodo 2019/2021 (art.
170, comma 1, del D.lgs. n. 267/00);
- la Delibera del Consiglio Comunale n. 9 del 23/01/2019 con la quale è stato approvato il
Bilancio di previsione finanziario per il periodo 2019/2021 (art. 151 D.Lgs 267/2000 e art. 10
D.Lgs 118/2011);
- la Delibera di Giunta Comunale n. 10 del 6/02/2019 avente ad oggetto: "Approvazione del
Piano Esecutivo di Gestione 2019/2021 (Art. 169 del D.Lgs n. 267/2000). Parte Finanziaria";
- la Delibera di Giunta Comunale n. 49 del 22/05/2019 avente ad oggetto: "PEG 2019- Obiettivi.
Aggiornamento Piano della Performance 2018 - 2020. Annualità 2019. Esame ed approvazione".

Premesso che:
-  con  il  Decreto  Legislativo  23  giugno  2011,  n.  118  -  recante  disposizioni  in  materia  di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e
dei  loro  organismi  –  è  stata  approvata  la  riforma  dell’ordinamento  contabile  degli  enti
territoriali, in attuazione della Legge n. 42/2009;
- detta riforma, in virtù delle modifiche apportate dal D.Lgs. n. 126/2014, è entrata in vigore
per tutti gli enti locali a partire dal 1° gennaio 2015;

Richiamato in  particolare  l’articolo  11-bis  del  D.Lgs.  n.  118/2011 il  quale  dispone quanto
segue:
Art. 11-bis  Bilancio consolidato
1.   Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed
organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità ed i
criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4.
2.    Il  bilancio  consolidato  è  costituito  dal  conto  economico  consolidato,  dallo  stato
patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati:
a)  la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;
b)  la relazione del collegio dei revisori dei conti.
3.    Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale,
azienda,  società  controllata  e  partecipata,  indipendentemente  dalla  sua  forma  giuridica
pubblica  o  privata,  anche  se  le  attività  che  svolge  sono  dissimili  da  quelle  degli  altri
componenti del gruppo, con l'esclusione degli enti cui si applica il titolo II.
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4. Gli  enti di  cui al comma 1 possono rinviare l’adozione del bilancio consolidato con
riferimento  all’esercizio  2016,  salvo  gli  enti  che,  nel  2014,  hanno  partecipato  alla
sperimentazione.

Richiamata la  deliberazione della Giunta Comunale n. 59 in data 11/09/2019, esecutiva ai
sensi di legge, con la quale si è proceduto ad approvare l’elenco degli organismi che rientrano
nel perimetro di consolidamento dei bilanci anno 2018, di seguito indicati:

ND Denominazione
Attività

svolta/missione

%

di part.

Metodo di
consolidamento

1
A.C.E.R. Azienda Casa Emilia
Romagna

Politiche abitative 1,50% Proporzionale

2 Se.Cim S.r.l. Servizi cimiteriali 33,33% Proporzionale

Richiamato l’articolo 151, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che gli enti locali
approvano  il  bilancio  consolidato  entro  il  30  settembre  dell’anno  successivo  a  quello  di
riferimento;

Richiamata la deliberazione di Consiglio Comunale n.43 in data 17.04.2019, con la quale è
stato approvato il  rendiconto della gestione dell’esercizio 2018, redatto secondo lo schema
approvato con D.Lgs. n. 118/2011;

Visto lo schema di bilancio consolidato dell’esercizio 2018, composto dal conto economico e
dallo stato patrimoniale, che si allegano al presente provvedimento sotto le lettere A) e B),
quali parti integranti e sostanziali;

Ricordato che il bilancio consolidato è uno strumento che consente di rappresentare “in modo
veritiero e corretto  la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della
complessiva attività svolta dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi
enti strumentali e le sue società controllate e partecipate”, consentendo di:

a) “ sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le
proprie funzioni  anche attraverso enti  strumentali  e detengono rilevanti  partecipazioni  in
società,  dando  una  rappresentazione,  anche  di  natura  contabile,  delle  proprie  scelte  di
indirizzo, pianificazione e controllo;

b) attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, gestire
e controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e società;

c) ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di
enti e società che fa capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il risultato economico ”
(p.c. del bilancio consolidato, all. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011);

Visti altresì  la  relazione  sulla  gestione,  comprendente  la  Relazione  sulla  gestione  e  nota
integrativa, nonché la Relazione dell’Organo di Revisione al bilancio consolidato dell’esercizio
2018, che si allegano al presente provvedimento sotto le lettere C) e D) quali parti integranti e
sostanziali;

Ritenuto di provvedere in merito;

Preso atto dei pareri di regolarità tecnica e contabile espressi dal Responsabile competente
per materia e dal Ragioniere ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 49 del Decreto Legislativo
18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i. di seguito riportati;

Dato atto che il presente argomento è stato presentato e discusso nella Commissione Bilancio
nella seduta del giorno 18/09/2019;



Richiamati:
- il D.lgs. n. 267/2000;
- il D.Lgs. n. 118/2011;
- lo Statuto Comunale;
- il vigente Regolamento comunale di contabilità;

DELIBERA

1) di approvare, per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono integralmente
riportate, ai sensi dell’art. 11-bis del D.Lgs. n. 118/2011, il bilancio consolidato dell’esercizio
2018 del Comune di Zola Predosa, composto dal conto economico e dallo stato patrimoniale, il
quale risulta corredato dei seguenti documenti;

Relazione sulla gestione, comprendente la nota integrativa;

Relazione dell’Organo di Revisione;

che si allegano al presente provvedimento sotto le lettere A), B), C) e D) quali parti integranti
e sostanziali;

2)  di  dare  atto  che  il  conto  economico  consolidato  si  chiude  con  un  risultato  negativo
dell’esercizio di € 324.524,00, così determinato:

Risultato economico consolidato -  324.524

di cui: di pertinenza del gruppo - 324.524

di cui: di pertinenza di terzi ==

3) di dare atto che lo stato patrimoniale consolidato si chiude con un netto patrimoniale di €
53.569.148, così determinato:

Patrimonio netto consolidato 53.569.148

di cui: di pertinenza del gruppo 53.569.148

di cui: di pertinenza di terzi ==

4)  di  inviare  il  file  del  bilancio  consolidato  in  versione  xbrl  alla  BDAP  entro  30  giorni
dall’approvazione e comunque non oltre il 30 ottobre 2019;

5) di pubblicare il bilancio consolidato dell’esercizio 2018 su “Amministrazione Trasparente”,
Sezione “Bilanci”.>>

La Presidente del Consiglio dà la parola ai Consiglieri per il dibattito, i cui punti salienti sono 
di seguito riportati:

Interviene il Consigliere Nicotri Luca, Capogruppo "Movimento 5 Stelle".
Si  tratta  di  un  atto  quasi  pro  forma  poiché  i  conti  sono  a  posto  perciò  desta  scarsa
preoccupazione come passaggio istituzionale.  Da un punto di  vista tecnico non c'è nulla di
contestabile. Con questo bilancio si fa una fotografia finale di una serie di scelte del mandato
precedente in cui  non tutte le scelte sono state condivise  o condivisibili  da parte del suo
gruppo. Anticipa il voto di astensione che ha una valenza più politica e non di opposizione alla
delibera, riferendosi ad una visione generale della politica di bilancio dell'anno in esame.

Interviene la Consigliera Beghelli  Ilaria, Gruppo "PD". Si tratta di una atto conclusivo di un
percorso iniziato con il mandato precedente. E' un atto gestionale e fortemente tecnico. La
presenza di un gruppo composto da enti e aziende complementari che rafforzano ed aiutano a



sviluppare alcune politiche del Comune, deve essere un vanto a conferma di quanto viene fatto
quotidianamente.

Non essendoci altri interventi la Presidente passa la parola al Consiglio per le dichiarazioni di
voto.

Interviene la Consigliera Bonora Giorgia, Gruppo "Lega", che legge il testo di seguito riportato.
"Premesso che il Gruppo di centrodestra della passata legislatura ha votato contro il bilancio
previsionale 2018 con motivazioni sue proprie, prendiamo atto che il bilancio consolidato 2018,
oltre all'attuazione  di parte degli obiettivi che la passata amministrazione si era prefissata, si
presenta  con  un  corretto  sviluppo  contabile  da  parte  dei  tecnici  comunali  ed  è  stato
controllato senza rilievi da parte dei Revisori dei conti. Abbiamo notato nell'esame di bilancio
che si evidenziano una serie di partecipazioni in società che non danno nessuna possibilità al
Comune di essere influente nelle loro scelte, e per questa  ragione riteniamo che a fronte di
andamenti favorevoli della borsa sarebbe opportuno pensare alla vendita della partecipazione
in Hera. Per quanto riguarda le altre partecipazioni dove non sussistono specifici interessi per i
nostri concittadini la nostra presenza dovrà essere considerata sullo specifico andamento dei
bilanci. Considerato quanto detto sopra riteniamo al momento che ci siano ragioni sufficienti
per il nostro Gruppo per dare un voto di astensione al bilancio consolidato 2018”.

Interviene il Consigliere Lorenzini Luca, Capogruppo "PD". Ringrazia l'opposizione per il voto di
astensione. Si tratta di un atto tecnico e di una fotografia che però è frutto di un grosso lavoro
della passata Amministrazione che sta continuando con la nuova Giunta, di continua verifica
dei conti, del rispetto dei vincoli di bilancio e analisi delle partecipate. Non solo il Comune ha
poche  partecipazioni,  che  sono  comunque  importanti  per  le  attività  che  svolgono,  ma
partecipazioni in società che hanno un patrimonio positivo e un apporto positivo per il bilancio
del  Comune, non creando danno all’Ente o ai  cittadini.  Per questo motivo il  voto del suo
Gruppo è favorevole.

interviene  il  Consigliere Cardo  Sergio,  Capogruppo  "Zola  Bene  Comune". Su  questo  tema
sottolinea la sensazione, avuta da neo Consigliere, dell'assoluta trasparenza che si è avuta in
diverse  occasioni.  Si  è  parlato  dell'argomento  alla  Conferenza  dei  Capigruppo  e  in
Commissione. Il Sindaco con l'interim al bilancio in Commissione ha rappresentato nel dettaglio
tutte  la  partite  che  sono  entrate  nel  bilancio  consolidato.  Vota  a  favore  con  assoluta
consapevolezza grazie all'illustrazione chiarissima che è stata fatta.

- Successivamente la Presidente, assistita dagli scrutatori, mette ai voti per alzata di mano 
la proposta innanzi riportata.

L’esito della votazione è il seguente:
Presenti n. 17 consiglieri;
n.11 voti favorevoli
n. 0  voti contrari
n. 6 astenuti (Vanelli, Bonora, Risi, Nucara, Nicotri e Taddia)

LA PROPOSTA E’ APPROVATA



Il Responsabile Area4 - Servizi Finanziari

Ai sensi dell’art. 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i. esprime parere 
favorevole in ordine alla regolarità tecnica.

ZOLA PREDOSA, 19/09/2019   Il Responsabile

F.to Manuela Santi / INFOCERT SPA

(sottoscrizione digitale)

Il Responsabile del Servizio Finanziario

Ai sensi dell’art. 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i. esprime parere 
favorevole in ordine alla regolarità contabile.

ZOLA PREDOSA, 19/09/2019   Il Responsabile

F.to Manuela Santi / INFOCERT SPA

(sottoscrizione digitale)



DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 75 del 25/09/2019
   

Il presente atto viene letto, approvato e sottoscritto

La Presidente del Consiglio Comunale Il Vice Segretario Generale

 Lidia Rosa Pischedda  Dott.ssa Nicoletta Marcolin

(Documento sottoscritto digitalmente) (Documento sottoscritto digitalmente)
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