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L'ASSESSORE

REGIONE EMILIA-ROMAGNA: GIUNTA

PG.2010. 0231332
del 22/69/2010

[ 0 Al Sindac del Comurs

dell'Emilia-Romagna

Al Presidenti delle Province
dell'Emilia-Romagna

e p.C
Al Direttore Regionale
per i beni culturali e paesaggistici
del¥Emilia-Romagna

Al Soprintendente per i beni
Architettonici e il paesaggio
per le Province di Bologna,
Modena e Reggio Emilia

Al Soprintendente per i beni
Architettonici e il paesaggio
della Romagna e Ferrara

Al Soprintendente per i beni
Architettonici e il paesaggio
per le Province di Parma

e Placenza

Associazione Nazionale
Comuni [taliani (A.N.C.1)

Unione Province
Italiane (U.P.1.)

Oggetto: D.P.R. 9 luglio 2010, n. 139, “Regolamento recante procedimento

Viate Aldo Moro 30 tel 051 527 3835-37-04  assmobllita@reglone.emilia-romagna.it
40127 Bologna fax 051 527 3834 www.regicne.emilia-romagna.it
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ER&gioneEmﬂia—anagna ,

semplificato di autorizzazione paesaggistica per gli interventi di lleve entitd, a
norma dell’articolo 146, comma 9, del decreto Jegislativo 22 gennaio 2004, n, 42, e
successive modificazioni” - Prime indicazioni applicative.

cato il DP.R. del 9

Sulla Gazzetta Ufficiale n, 199 del 26

luglio 2010 n. 139 (da qui in avant! Decreto); ) S
provvedimento da attuazione al comma 9 dell'art. el Decreto Legislativo 22 gennaio
2004, n. 42, e successive modificazioni, Codice dei beni cutturali e del paesaggio (da qui in
avanti Codice). II Codice, infatti, prevede emanazione di
della disciplina statale, d'intesa con la Conferenza Unifi

oged ! lascio dell aiitorizzazipne

Al fine di fornire i chiarimenti che si ritengono necessari alla maggiore
comprensione della nuova disciplina di semplificazione, si inviano, in allegato, le prime
indicazioni applicative in merito al Decreto in oggetto,

Ulteriori chiarimenti che risultassero necessari alla corretta gestione della funzione
amministrativa, potranno essere richiesti al Servizio Valorizzazione e tutela del
paesaggio e degli insediamenti storici, via A. Moro 20, 40122 Bologna, tel. 051 /5276049,
indirizzo email: paesaggio@regione.emilia-romagna.it.

Cordiali saluti.

Alfreg 7 Peri
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Giunta Reglonale

TIPO  ANNO  NUMERO
Reg. | |
del

D.P.R. 9 luglio 2010, n. 139, “Regolamento recante procedimento semplificato di
autorizzazione paesaggistica per gli interventi di lieve entith, a norma
deli’articolo 146, comma 9, del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, ¢
successive modificazioni”

Prime indicazioni applicative.

Premessa

Come gid precedentemente comunicato, con il D.P.R. del 9 luglio 2010

4,"n. 42, e successive modificazioni, recante il Codice dei beni culturali e del paesaggio
(da qui in avanti Codice). Tale ultima norma, infatti, prevede I'emanazione di un regolamento
d'attuamone della dlsclphna statale, d’mtesa con la Conferenza Unificata, con il

> i 5
Al fine di dare attwazione a tale d:sposmone ¢ stato emanato il Decreto in oggetto, fruito
dell’attivita di concertazione svolta dal Gruppo di lavoro interistituzionale istituito dal erustero per
i bem e le atnvnta culturah con la presenza di rappresentanti de a Pn:sxden :

eriscono alle tipologie di opere che con pid

frequenza vengono presentate annualmente agli Enti competenti, ai fini del rilascio
deli’autorizzazione, e, pertanto,* la semplificazione della procedura dovrebbe alleggerire
notevolmente lattmth deghi steSSJ Enti, oltre che delle Sopn enze, Inf fattl la semp]lﬁcamone

! La.comunicazione relativa-alla pubblicaziciie dé) provvedimento in oggetto & Sthta inviata a tutti i Comuni-conia nota- .
dek3 Fagosig 2010, prot, 0. 21382
40127 Bologna - Viale Aldo Moro, 30
Tel. (+38) 051.5276049 - Fax 051.6895

E-mail: paesagglo@regione.emilia-romagna.it
ANNO  NUMERO INDICE LIV Live tiv3 Lva  Livs AHNOD  NUMERD  SUB

a usointemo DP B:j Classlf.l_ I | ] [ | I Fasc.| ] l |
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Tispetto alle decisioni prese, ©
In ogni caso, la semplificazione del procedimento di autorizzazione deve tenere conto di alcuni
presupposti giuridici imprescindibili, in quanto rientranti nei principi fissati dall’ordinamento
statale, tra i quali [a conferma della previsione per cui la valutazione sul merito paesaggistico degli
interventi deve essere assoggetlata.a tutti e due i livelli di esa '

ti‘soltanto obblig ) vincolante; gid all’atto di
pecifiche prescrizioni d’uso ‘del bene paesaggistico vincolato, stabilite dalla
dichiarazione di notevole interesse pubblico, dal piano paesaggistico oppure dagli atti di
integrazione del vincolo di cui all’art, 141-bis del Codice, senza, quindi, dover attendere la
“positiva verifica da parte del Ministero su richiesta della regione interessata dell’avvenuto
adeguamento degli strumenti urbanistici” (v. articolo 146, comma 5, ultima parte).
Altra differenza fondamentale con art. 146 del Codice, 2 SEllEsIG:
M Conferetiza di serviziin li sisseriza del

ella Soprintendernza: div. ti soltanto. obbligatorio, i

Il efficacia dell’anforizzazione per 30 giomi dal rilascio €art. 146
hplificaie & concentrare 1a procedurs ha, infatti, indotto ad eliminare
yalcune fasi della procedura ordinaria, nella logica dello snellimento dell’azione amministrativa.
* Altra importante novith consiste nell’aver previsto diversi momenti all’interno del edimento
amministrativo che NEHECA HEEAl A BOER0 Al Fiastte for e das s
previsione ha lo scopo di evitare, almena in questa tipologia di autorizzazione, che si porti a termine
un procedimento di cui si pud gii essere certi dell'esito finale negativo.
Nell’ottica della maggiore responsabilizzazione dell’azione amministrativa, infine, da sottolineare
che Foliah 9 itivo,¥invierd la proposta di rilascio alla
Soprintendenza, a differenza di quanto avviene nella procedura ordinaria, e che, qualora Ia
Soprintendenza esprima parere negativo in difformita al parere (positivo) del Comune, sia essa
stessa competente al rilascio del rigetto dell’ autorizzazione.
Il Decreto in esame, che trova immediata efficacia nelle Regioni a statuto ordinario, fa rientrare le
proprie disposizioni tra i livelli essenziali delle prestazioni amministrative, di cui all’articolo 117,
comma 2, lettera m), della Costituzione e gli conferisce natura di grande riforma economico sociale
(v. articolo 6 del Decreto). Questo permette allo Stato di inserire le relative norme tra i principi
generali dell’ordinamento in materia di tutela del paesaggio, e pertanto le Regioni hanno il dovere
di adeguarvisi nella determinazione della di sciplina normativa a rignardo.
Inoltre, considerate le differenti modaliti con le quali le Regioni hanno dato attuazione alle norme
sulla gestione della tutela del paesaggio, il testo del Decreto contiene clausole che, tenendo conto di
questa possibile diversit3, fanno st che possa essere adattato alle diverse situazioni. La trattazione
che segue, pertanto, & riferita alla normativa del Decreto integrata dalla legislazione defla nostra
Regione, e quindi deve considerarsi direttamente applicabile al nostro teritoriog
Prima di passare alle considerazioni sulP’articolato, si segnala che, a seguito delle sollecitazioni
delle Regioni e dell’ANCI, 1 Gruppo di lavoro sta operando la riscr;ttura dell’art. 146 del
Codice, ¢ CeEndere: (T3 ana,- anche alla luce delle
problemati a sua entrata in vigore N 010).-Contestualmente, il Gruppo ha it
compito di revisionare anche P’art. 149 dello stesso Codice. A conclusione di questa attivitd, quindi,
sard completata la complessiva revisione procedurale della gestione ordinaria della tutela del
paesaggio, con I'obiettivo di semplificarla e renderla pitt chiara ai ciftadini, ma anche di andare
incontro alle necessita pratiche degli operatori del settore, nel rispetto dei principi dell’art. 9 della
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Costituzione.

1. Interventi di lieve entita soggetti ad autorizzazione semplificata

Dalla consultazmng svolta tra tutte le Regmm I ANCI e vh Ufﬁc1 del Ministero competenu jsono,

'S tratta di interventi ai quah in ragione della presunzione normativa di limitata rilevanza di impatto
paesaggistico, si applica la procedura di autorizzazione semplificata. L’art. 146, comma 9, chiede
appunto che il regolamento attuativo stabilisca procedure semplificate e concentrate per interventi
di lieve entita, e in questo senso sono stati individuati gli interventi suddetti,

In effetti, gli interventi elencati costituiscono la maggioranza delle opere per le quali i Comuni e le
Soprintendenze sono chiamati a rendere parere di compatibilitd paesaggistica ai fini del rilascio
dell’autorizzazione, e, pertanto, si presume che I’attuazione del Decreto produrrd una sensibile
diminuzione dell’attwnﬁ di tali Enti.

Natural en

do alla lettura dell’ A]lcoato 1 per pu) prec1sa conoscenza dei casi e dei hmltl apphcatxv:
si evidenzia che tra gli interventi elencati sono ricomprese diverse tipologie di opere, tra le quali: gli
incrementi volumetrici non superiori al 10%; la demolizione e fedele ricostruzione (nel rispetto
della volumetria e della sagoma preesistente); la demolizione senza ricostruzione o demolizione di
superfetazioni; I’aperture di porte e finestre; ghi interventi sulle finiture esterne; la realizzazione o la
modifica di balconi o terrazze e la loro chiusura mediante infissi; la realizzazione, modifica o
sostituzione di scale esterne; la copertura di edifici esistenti; I’installazione di tende da sole;
Padeguamento della normativa antisismica; la realizzazione o la modifica di autorimesse
pertinenziali, tettoie, porticati, chioschi, volumi tecnici, recinzioni; I'installazione di pannelli solari,
termici e fotovoltaici fino a 25 metri quadri; 1’abbattimento di barriere architettoniche.

Sl deve tenere prcsente, tra le altre hmltazmm mdmduate dal]‘elenco, che alcune npolo ie di

fonalé, d6n per tutte le tipologie ricomprese nell’el o

scmphﬁcazxonc di_cui si trzit_tg, in considerazione della particolare condizione di tutela stabilita
dall’ordinamento per le suddette aree (v. per le opportune specificazioni i nn. 1, 2, 3, 4, 4, 10, 11,
, 15,2 36).

2. Documentazione semplificata

Per gli interventi individuati dall’Allegato al provvedimento, il Decreto opera in pnmo I
semphﬁcazwne dooumentale Infattl l’art 2, comma 2 de] Decreto stablhsce ch 5

C Me s ‘ _;’ e



- documentazione semplificata” (da qui in avanti Scheda), di:i DPCM emt _
‘norma fa comunque salve le eventuali specifiche convenzioni realizzate tra Ministero e Regioni che

t

del Comune deve verificare
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ui-al DPCM 12 dicembie 2003, La
prevedano ulteriori semplificazioni in merito alla documentazione da presentare in allegato alle
autorizzazioni.

Come indicato dal comma
abilitato, deve indicare la:

=i Intervento: con 1 valori. paesaggistici 6ggeftd. di- futela? Infine, deve indicare e
eventuali misure di inserimento paesaggistico previste dal progetto di intervento.

La norma stabilisce anche le modalita di trasmissione dellistanza e della Scheda relativa. Si
prevede infatti che, dove sia presente una struttura adeguata, .€3se siano: fragmesse. per. via
telematica. JInoltre, nei casi indicati nella seconda parte del comuna 3 dell"att 2-del Decreto, le
istanze devono essere presentate allo Sportelio tinico'per le attivitd produttive;

3. Procedura semplificata

La procedura semplificata individuata dail’art. 4 del Decreto, integrata con la disciplina in materia
fissata dalla normativa regionale, prevede le seguenti fasi:

fenza: .

, prima di tutto, verificare che Pintervento non;: rentri tra: quelli ‘ esclus?

torizzazione ai i dell’art 149 de) Codice - nel qual caso comunica al richiedente che la
yrocedibile ovvero non sia aisoggettato alla pro

dello stesso Codice, e quindi, in questo caso;:de iedere

documentali.

b) Verifica documentale

Confermato, quindi, che 'intervento sia assoggettato alla procedura semplificata, 1
entazion de ’an _ 1p.

YT

richieste, ; _ 5 neE;
Si deve riténere che in tale ambito il Comune debba pro ica formale degli
atti depositati (soltoscrizione del tecnico abilitato, completezza degli elaborati ecc.) e che la relativa
eventuale regolarizzazione avvenga entro il medesimo termine perentorio di 15 giomi.

c) Verifica conformita urbanistica e edilizia
Se la documentazione risulta completa, ovvero quando ¢ stala integrata e completata a seguito di
richiesta comunale, Pattivita del Comune si concentra; ¢ confoi alla disciplina;

i~
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alla realizzazione dell’intervento, .

ompetcnza,axsenm dell"art. 3 della L, R n. 31 del2002.
La valutazione deve essere riferita alle specifiche prescrizioni d'uso contenute nel piano
paesaggistico, netla dichiarazione di pubblico interesse, ovvero nell’atto di integrazione del vincolo
ai sensi dell’art. 141-bis del Codice. In mancanza di tali precise prescrizioni, deve essere oggetto di
valutazione la compatibilitd dell’intervento con i valori paesaggistici presenti nel contesto
paesaggistico, In particolare, devono essere applicati i criteri di valutazione prescritti dall’art 40-
unde.cnes commaS della L, R. n. 20 del 2000 esuccesswe modaﬁcazmmemtegrazmm .

& successive mo 1ﬁcazmm La norma in esame speclﬁca che il
termine di 10 giorni assegnato al richiedente sospende il procedimento, e che il Comune, valutate le
osservazioni, rigetta la domanda qualora ritenga che persistano i motivi ostativi all’intervento,
indicando i motivi del rigetto e di non accoglibilitd delle osservaz:om cvemualmente presentate.
Importame sottohneare che m ~caso di esito neganvo i

L _ ( : "nte lesame d1 competenza. Ad essa, come
sempre, deve essere allegato anche il pamre della Commissione per la ‘qualita architettonica e per il

paesaggio.

3.2, Attivith della Soprintendenza
La Soprintendenza competente per terntono deve esprimere jl proprio parere vincolante sulla
srentorio: di- 25 glorni ‘dal momento in cui riceve

I'istanza. L'invio di ogni comunicazione da parte “della Soprintendenza deve essere immediato,
possibilmente per via telematica.

a) Parere positivo
Quando la Soprintendenza esprime parere positivo alla proposta comunale di accoglimento
dell’istanza di autorizzazione, lo invia immediatamente al Comune.

? 1 comma 5 dell’art. 40-undecies della L. R. n. 20 del 2000, s.m.i. cosi recita; S. Ai fini dell’esercizio della funzione
di rilascio dell’autorizzazione paesaggistica da parte dei Comuni ¢ delle Unioni di comuni, negli ambiti territoriali
individuati dall’articolo 142 del Codice dei beni culturali e del paesaggio, gli strumenti di pianificazione paesagglsuca
costituiscono primario parametro di valutazione per il rilascio delle autorizzazioni paesaggistiche di cui agli articoli
146, 147 £ 159 del Codice stesso. Negli ambili territoriali interessati da vincoli paesaggistici, di cui all'articolo 136 del
suddetto Codice e al presente Titolo, un ulieriore parametro ai fini del rilascio dell'autorizzazione paesaggistica &
costituito dalle specnfiche normative e indicazioni degli elementi meritevoli di tutela, definite dall'atto di apposizione o
di verifica e aggiornamento del vincolo paesaggistico, di cui al comma 6 dell*articolo 40-duodecies.

ERA
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In questa eventualitd, in base all'art. 4, comma 5, dello stessdiﬁé“'é 1 colta di

RegioneEmiliaRomagna
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It parere viene Eofiside

1id

Vvisata, infatti, la necessitd di prevedere una pid accentuata responsabilizzazione dell’azione
amministrativa nei confronti de] cittadino, a differenza di quanto ayviene con la procedura ordinaria
laguale i parere: negati ' bliga il Comune ‘2

,,,,,,

Efevia comunicazione di avviso di diniego ai
sensi dej)¢ £ 990:-Anche’in questo caso, quindi, come per il parere
negativo -espresso dal Comune, il termine di 10 giorni assegnato al richiedente sospende il
procedimento, e la Soprintendenza, valutate le osservazioni, rigetta motivatamente la domanda
qualora ritenga che persistano i motivi ostativi all'intervento. Il provvedimento di diniego deve
espowre “puntualmente i motivi del rigetto dell’istanza e di non accoglibilita delle osservazioni
eventualmente presentate dall interessato”. Ik pr ato;-oltre

eressato.

ifiene,

‘qando il Comune non dovra pid sottostare alla vincolativits del parere della Soprintendenza, avra
la piena responsabilith in merito alla valutazione e al rilascio conseguente dell’autorizzazione
semplificata.

¢} Parere eventuale di riesame
Si & detto precedentemente che, in caso di valutazione paesaggistica negativa, il Comune pud
rigettare ’istanza, senza obbligo di coinvolgere la Soprintendenza (v. art. 4, comma 4 del Decretg)......

0020, g cevis

BEls sl

comunqite ~gara
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12 ,perché il Comune ha glh svolto sul progetto una
conformita urbanistico-edilizia, B ¢ opportuno, perd, mettere in evidenza che questa
eventuahta é esew;tablle da parte del Comune soltanto nel caso in cui. sia stata presentata dal
i “;re siano stati eseguiti e completati gli

esaggxsﬂca, infatti, continua a costituire atto autonomo e presupposto rispetto al
i olo 146 comma 4, del Codice), anche se i due provvedimenti sono racchinsi

4. Termine del procedimento e validita dell’autorizZazione

L’art. 3 del Decreto fissa il termine di conclusione del procedimento di cui si traj gl _
per l'esame del Comune, 25 per I'esame defla Soprintendenza, 5 per il rilascio dell'autorizzazione)
dal ricevimento della domanda. L’obiettivo & quello di garantire quanto pid & possibile una
procedura celere e funzionale. I rimedi e le conseguenze dell’eventuale inadempimento sono i
medesimi previsti dalla disciplina generale di procedimento amministrativo (artt. 2 e 2-bis della L.
n. 241 del 1990 e s.m.i).
L’art

emanazione, ed
uesto: momento. Cid comporta, come peraltro & previsto anche per la procedura
" ordinaria, che i lavon relativi all’intervento autorizzato devono essere realizzati entro il periodo di
validita del nulla osta (5 anni), altrimenti devono essere assoggettati ad ulteriore richiesta di rilascio.
Non viene, quindi, previsto da questa procedura il periodo di_ sospensione di 30 giorni, che resta
invece valido per la sola procedura ordinaria (ait. 146, comma 11). La data di emanazione del
provvedimento autorizzativo semplificato corrisponde alla data di efficacia dell’atto stesso, & dal
questo momento se ne fanno discendere gli effetti di legge.

5. Semplificazione organizzativa

1l provvedimento in esame prende in considerazione la esiguitd delle risorse umane a disposizione
sia dei Comuni (o degli altri Enti cui altre Regioni abbiamo delegato la funzione di rilascio) sia

delle Sopnntendenze Infatti, I’art, 5 del Decreto chiede alle Sopnntendenze dl mdmduare unpo
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riferici del Ministero®, di far si che i

avanzata da parte degli Uffici pe
i imbri:o-diciture’ specifichdala na

<

{ Uffici diano opportuno
05 autorizzazioné nel - 1

0ssano promuovere le iniziative che ritengano pid
opportune, da adottarsi da parte dei Comuni per il rilascio delle autorizzazioni semplificate. Si
conferma, anche per tale richiamo, la vigenza e I'operativita della Direttiva regionale n. 1676 del 20
ottobre 2008 e delle presciizioni relative, in particolare all'individvazione del responsabile del
procedimento paesaggistico all’internc del settore tecnico, al fine della razionalizzare e qualificare
le strutture tecniche e scientifiche comunrali competenti. Si ritiene qui ribadire che in alcune realta,
di pidl piccole dimensioni o dove vi sia minore presenza di vincoli paesaggistici, la funzione
amministrativa di rilascio dell’autorizzazione paesaggistica pnd essere meglio esercitata in
associazione tra i Comuni, cost da rendere pid agevole e funzionale V'attivita comunale in materia.

3 V. nota del Soprintendente per i beni architettonici e paesaggistici per le province di Ravenna, Ferrara, Forli-Cesena,
Rimini, del 1/0/2010 prot. n. 12103, inviata a tutti i Comuni i competenza tenitoriate,
8
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